SUMILLA: COMUNICO INCORPORACION A MI CENTRO
DE TRABAJO DEL LE.S.T.P. “MARCO”

Referencia: EXPEDIENTE N° 08056124-2024-DREJ vy
RESOLUCION N°4070-2024-SERVIR/TSC-
SEGUNDA SALA

SENORA DIRECTORA DEL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR
TECNOLOGICO PUBLICO “MARCO”

Mg. ELSA LUISA AQUINO CASTRO

S.D.

Betty Esther BUENO BULLON, identificada con DNI
N° 20643892, con domicilio en el Jr. Salaverry N°
978-Distrito y Provincia de Jauja, Regién Junin,
Docente nombrada del “Instituto de Educacion
Superior Tecnolégico Publico Marce® del distrito de
Marco de la provincia de Jauja, con el debido
respeto me presento y digo:

Que, mediante Expediente N° 08056124-2024-
DREJ HABIENDO PUESTO DE CONOCIMIENTO DEL DIRECTOR REGIONAL DE
EDUCACION JUNIN Ml INCORPORACION A MI CENTRO DE TRABAJO DEL
LE.ST.P. “MARCO” en cumplimiento a la RESOLUCION N°4070-2024-
SERVIR/TSC- SEGUNDA SALA - de fecha 5 de julio 2024 que DECLARA LA
NULIDAD de la R.D.R.E.J N° 1633-2023-DREJ de fecha 28 de junio 2023 y de la
dela R.D.R.E.J N° 1871-2023-DREJ de fecha 3 de agosto del 2023 que me destituia
como docente nombrado del .E.S.T.P. “Marco’, SIENDO EL SERVIR EL MAXIMO
ORGANO DE INSTANCIA ADMINISTRATIVA: POR LO CUAL, CONFORME A MIS
DERECHOS QUE FUERON CONCULCADOS, EN TERMINO HABIL Y
OPORTUNO, AL NO EXISTIR YA AMBAS RESOLUCIONES ARBITRARIAS E
ILEGALES POR LA FIGURA DE NULIDAD, QUE SIGNIFICA NUNCA SE DIERON
Y SON INEXISTENTES: COMUNICO A UD. SENORA DIRECTORA DEL
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO “MARCO”
MI INCORPORACION A MI CENTRO DE TRABAJO DEL L.E.S.T.P. “MARCO” Y
SOLICITO SE ME OTORGUEN LAS FACILIDADES CORRESPONDIENTES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE MIS FUNCIONES.
Adjunto a la presente copia del Expediente N° 08056124-2024-DREJ vy
RESOLUCION N°4070-2024-SERVIR/TSC- Segunda Sala.

POR LO EXPUESTO:

Pido a Usted Sefiora Directora del Instituto de
Educacion Superior Tecnolégico Publico “Marco”, acceder a lo peticionado y
requerido, por ser estrictamente de Ley. .

Jauja-Marco, 11 de julio del 2024.

]

Bty Esther Bueno Bullon
DNI 20643892




A.13F" SOLICITO: CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION N°4070-
Frces il 2024-SERVIR/TSC-SEGUNDA SALA Y HAGO

B DE SU CONOCIMIENTO Mi INCORPORACION
‘A MI CENTRO DE TRABAJO DEL LE.S.T.P.
“MARCO”

SENOR DIRECTOR DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION JUNIN
S.D. ,

Betty Esther BUENO BULLON, identificada con DN
N° 20643892, con domicifio en el Jr. Salaverry N°
978-Distrito y Provincia de ‘Jauja, Regién Junin,
Docente nombrada del ‘Instituto de Educacién
Superior Tecnolégico Pblico Marco® del distrito de
Marco de la provincia de Jauja, con el debido
respeto me presento y digo:

Que, mediante la RESOLUCION N°4070-2024-
SERVIR/TSC- Segunda Sala - de fecha 5 de julio 2024— gue adjunto al presenie
HABIENDOSE DECLARADO LA NULIDAD por parte de SEGUNDA SALA DEL
SERVIR — MAXIMO ORGANO DE INSTANCIA ADMINISTRATIVA,: de la
R.D.R.E.J N° 1633-2023-DREJ de fecha 28 de junio 2023 y de la de la R.D.R.E.J
N° 1871-2023-DREJ de fecha 3 de agosto del 2023 que me destituia como docente
nombrado del 1.LE.S.T.P. “Marco” que declara infundado mi recurso Administrativo
de Reconsideracion: POR LO CUAL, CONFORME A MIS DERECHOS QUE
FUERON CONCULCADOS, EN TERMINO HABIL Y OPORTUNO, AL NO EXISTIR
YA AMBAS RESOLUCIONES ARBITRARIAS E ILEGALES POR LA FIGURA DE
NULIDAD, QUE SIGNIFICA NUNCA SE DIERCON Y SON INEXISTENTES: PIDO A
VUESTRO DESPACHO DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION JUNIN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION N°4070-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala
y HAGO DE SU CONOCIMIENTO M| INCORPORACION A MI CENTRO DE
TRABAJO DEL LE.S.T.P. “MARCO” Y SOLICITO SE ME OTORGUEN LAS
FACILIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE MIS FUNCIONES

Por lo Expuesto:

Pido a Usted Sefior Director Regional de Educacion

Junin, acceder a mi solicitud por ser de justicia.
/Hua:g%yo, 10 de julio del 2024,
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RESOLUCION N2 004070-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 10130-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : BETTY ESTHER BUENO BULLON

ENTIDAD : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION JUNIN
REGIMEN : LEY N2 30512

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAIO

DESTITUCION AUTOMATICA POR DELITO DOLOSO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoraf Regional de Educacion
Junin N2 1633-DREI, del 28 de junio de 2023, y de la Resolucion Directoral Regional de
Educacion Junin N¢ 1871-DREJ, del 3 de agosto de 2023, emitidas por la Direccién de
Programa Sectorial IV de la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION JUNIN; por haberse
vulnerado el principio de legalidad.

Lima, 5 de julio de 2024
ANTECEDENTES

1. Maediante Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin N2 1633-DREJ, del 28
de junio de 2023, la Direccion de Programa Sectorial IV de la Direccién Regional de
Educacidn Junin, en adelante Ia Entidad, resolvié disponer la destitucion automatica
de, entre otro, de la sefiora BETTY ESTHER BUENO BULLON, docente nombrada del
Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico “Marco” de lauja, en adelante
ta impugnante, al haber sido condenada por la comisién de delito contra la
Administracion Pablica en la modalidad de Peculado Doloso, en agravio del citado
instituto de educacion, imponiéndosele la pena privativa de la libertad de tres (3)
afios en calidad de suspendida por el periodo de prueba de dos (2) afios, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 272 de la Ley N2 24029 — Ley del
Profesorado, en concordancia con el literal a) del articulo 1192 y el articulo 1342 de
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 019-90-ED.

2. El 24 de julio de 2023, la impugnante interpuso recurso de reconsideracién contra
la Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin Ne 1633-DREJ.

! Notificada a a impugnante el 3 de julio de 2023,
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3. Atravésde la Resolucién Directoral Regional de Educacién Junin N¢ 1871-DREJZ, del
3 de agosto de 2023, la Direccién de Programa Sectorial IV de la Entidad declaré
infundado el recurso de reconsideracién presentado por la impugnante.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Con escrito presentado el 16 de agosto de 2023, ampliado el 15 de febrero de 2024,
la impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucién Directoral
Regional de Educacién Junin N2 1871-DREJ, solicitando se declare su nulidad y se le
permita hacer uso de la palabra a través de una audiencia, bajo los siguientes
argumentos:

(i} Se havuinerado el debido procedimiento administrativo.

{ii} Se ha configurado la prescripcién del procedimiento administrativo.

(iii) £l acto administrativo impugnado, ha sido emitido por un odrgano
incompetente.

5. Con Oficio N2 153-2023-GRJ/DRE], la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil,
en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante, asi
como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

6. Atraveésde los Oficios N°° 027190 y 027191-2023-SERVIR/TSC, |a Secretaria Técnica
del Tribunal comunico a la impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién
a tramite del recurso de apelacion.

ANALISIS

De Ia competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de fa Ley N2 29951 - Ley del

? Notificada a ta impugnante ! 9 de agosta de 2023.

* Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea fa Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - e! Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érganc con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b} Pago de retribuciones;
c} Evaluacién y progresion en la carrera;
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20134, el Tribunal tiene por
funcidn Ia resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacién de |a relacién de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en ef fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday titima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

5. firmapenu.gob pe/webivalidador.xhtmi

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian s6lo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para

Jia

d) Régimen disciplinario; v,
e) Terminacion de la relacién de trabajo.
El Fribunal constituye Gltima Instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Gnicamente ante |la Corte Superior a través de Ia accién contenciosa administrativa.
Por decreto supreme refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de |a Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento dei Tribunal®.
* Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Piblico para ef Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislative N2 1023, Decreto
Legislative que crea |z Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”,
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010,
Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspensién y la destitucién
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365} dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancién se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucién se aplica previo proceso administrativo disciplinaric por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad piblica, el cual puede modificar fa sancion propuesta. Se oficializa por
resoluciéon del titular de la entidad pUblica. La apelacién es resualta por el Tribunal del Servicio Civil”.
7 Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Serviclo Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra independencia, v de la conmemoracién de las heroicas

10.

11.

batallas de Junin y Ayacucho”

aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencién al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

0 T deiulio de 2016
AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA . ) ) AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacionai \ .
Gobierno . ) Gobierno Nacional y
i Nacional {todas las materias} ) )
Nacional {todas . . Gobierno Regional v Local

) {todas fas Gobierno Regional v Local i

las materias) . , RN (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razédn, al ser el Tribunal el (nico drgano que resuelve la segunda y Gltima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres {3) niveles de gobierno {Nacional, Regional y Local),
con la resolucidn del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

De conformidad con el articulo 17 del Decrete Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanes, la autoridad competente
para conocer y resolver ef recurso de apelacién en materia disciplinaria es ef Tribunal de! Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segin el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa®”.

8 El 1 de julio de 2016.
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12. En ese sentido, considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segin el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracidén de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacién.

De {a obhservancia del debido procedimiento administrativo y el principio de |legalidad

13. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante, el TUO de la Ley N2 27444, establece como
principio del procedimiento administrativo, entre otros, el debido procedimiento?®,
por el cual los administrados tienen derecho a ia defensa (exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas), y a una decision debidamente motivada y
fundamentada.

14. En concordancia con lo sefialado acerca del debido procedimiento en el TUO deia
Ley N2 27444, Mordn Urbina ha indicado lo siguiente:

“(...} la dimensidn mds conocida del derecho al debido proceso, comprende uno
serie de derechos que forman parte de un estandar minimo de garantia para los
administrados, que a grandes rasqos y mutatis mutandi implican lo aplicacion o

¥ Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(..}
1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunctative mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer v a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,-
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, vy en un plazo razonable; v, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacidn propia dei Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.
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15.

16.

17.

batallas de Junin y Ayacucho”

la sede administrativa de los derechos concebidos originariamente en lg sede de
los procesos jurisdiccionales {...)"°.

En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el gue concita
el presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los
administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
Administracion™!,

Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUQO de la Ley
Ne 2744412, establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros,
en el principio de legalidad, segin el cual, “Las cutoridades administrativas deben
actuar con respeto a lo Constitucion, la ley y of derecho, dentro de los focultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares,
a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad??, en aplicacion dei principio
de legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los
particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, ias entidades
gue integran {a Administracién Piblica, solo puede hacer lo que la ley expresamente
les permita.

Y MORON URBINA, Juan Carlos: Comentarios a fa Ley del Pracedimiento Administrativo General, 102 ed.,
Gaceta Juridica, Lima, 2014, p. 63.

URURBIO CORREA, Marcial: Ef Estado Peruano segin la jurisprudencia del Tribunal Canstitucional, Fondo
Editoriai de la Pontificia Universidad Catélica del Perg, Lima, 2006, p. 220.

“Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo 1V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de {a vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(i)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
fa ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Beonstitucion Politica del Pert de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda perscna tiene derecho:

{...)
24,

(...}

A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie esta obligado a hacer lo que ia ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe; {...)".
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18. En relaciéon con el mencionado principio, Mordén Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “{...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y o las formas; la legalidad sustantiva,
referente af contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecié, en la forma tal que la actividod
administrativa es una actividad funcional” 4.

19. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacion o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articuio 12 del
TUO de la Ley N2 2744415,

gitales, su Reglamento y modificatorias.

JSfapps firmaperu.gob.peiwebivalidader xhtmt

20. Respecto de los requisitos de validez de un acto administrativo, en el articulo 32 del
TUQ de la Ley N2 27444%6 se ha establecido que el acto administrativo debe expresar

“MORON URBINA, Juan Carlos: Comentarios a fa Ley def Procedimiento Administrativo General, 102 ed.,
Gaceta Juridica, Lima, 2014, p. 64.

Texto Unico Ordenado de fa Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12.- Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, Jas declaraciones de las entidades gue, en el marco de normas de derecho
pUblico, estédn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta, {...)".

!$Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
San requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser ernitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo
o cuantfa, através de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quérum y deliberacion indispensables para su emisién.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustars a lo dispuesto
en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
tas cuestiones surgidas de |a motivacidn.
3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por las normas gue
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad p{blica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al crdenamiento juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacidn”,
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su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos; asi como su contenido debe ajustarse a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

En ese sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucién de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

Sobre el caso bajo analisis

22

23.

En el presente caso, se advierte que, a través de la Resolucion Directoral Regional
de Educacion Junin N2 1633-DRE), del 28 de junio de 2023, se resolvid disponer |a
destitucién automatica de, entre otro, de la impugnante, docente nombrada del
Instituto de Educacion Superior Tecnologico Pablico “Marco” de Jauja, al haber sido
condenada por la comision de delito Contra la Administracion Piblica en la
modaslidad de Peculado Doloso, en agravio del citado instituto de educacion,
imponiéndosele la pena privativa de la libertad de tres (3) afios en calidad de
suspendida por el periodo de prueba de dos (2) afios, en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 272 de la Ley N2 24029 — Ley del Profesorado, en concordancia con el
literal @) del articulo 119¢ y el articulo 1342 de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 019-90-ED.

Ahora bien, es pertinente precisar que, a partir del 3 de noviembre de 2016, entré
en vigencia la Ley N2 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de
la Carrera Publica de sus Docentes?’. En la referida ley se regula la carrera publica
de los docentes que prestan servicios en los Institutos y Escuelas de Educacidn
Superior Pdblicos, asi como, el ingreso, permanencia, promocion, cese, deberes,
derechos y régimen disciplinario de estos docentes dependientes del Sector
Educacion. Asimismo, es considerada como carrera especial para los efectos de la
Primera Disposicién Complementaria Final de Ja Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil*8,

17 publicada en el Diario Oficial £l Peruano el 2 de noviembre de 2016,
BLey N? 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus -
Docentes
“Articulo 662.- Carrera piblica del docente de los IES y EES piiblicos
La carrera piiblica del docente de los IES y EES piblicos comprende el conjunto de principios, normas,
procesos y condiciones que regulan &l ingreso, permanencia, promocion, cese, deberes, derechos y
régimen disciplinario de estos docentes dependientes de! sector Educacidn.
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Al respecto, es preciso sefialar que desde ta entrada en vigencia de la Ley N® 30512,
esto es 3 de noviembre de 2016, son aplicables todos ios articulos contenidos en
ésta. Asimismo, la carrera publica docente regulada en la Ley N° 30512, comprende
a los docentes que prestan servicios en IES y EES publicos, por lo que, de la
documentacién que obra en el expediente y segun lo indicado por {a Entidad en la
Resolucion Directoral Regional de Educacién Junin N2 1633-DRE), la impugnante se
encontraba comprendido dentro del ambito de aplicaciéon de la referida norma.

No obstante, se aprecia que la Entidad dispuso la destitucion automatica de la
impugnante, en aplicacion de o dispuesto en el articulo 272 de la Ley N2 24029 -
Ley del Profesorado, en concordancia con el literal a) del articulo 1192 y el articulo
134¢ de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 019-90-ED; vulnerando
de esta forma el principio de {egalidad, al no haber observado la normativa aplicable
al caso del impugnante.

Tal situacion, a criterio de esta Sala, constituye una inobservancia por parte de la
Entidad de las garantias con las cuales se encuentra premunido todo administrado,
por lo que la Resolucion Directoral Regional de Educacién Junin N@ 1633-DREJ, y en
consecuencia, la Resolucion Directoral Regional de Educacién Junin N2 1871-DREIJ
se encuentra inmersas en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo
102 del TUQ de la Ley N2 27444'°, debiéndose retrotraer el procedimiento hasta
antes de 1a emisién de la Resolucién Directoral Regional de Educacién Junin Ne
1633-DREJ, a efectos que la Entidad emita una nueva decisién teniendo en cuenta
los criterios especificados en la presente resolucion.

Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracidn del
principio de legalidad, y, en consecuencia, del debido procedimiento aministrativo,
deviene en innecesario pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos en el recurso
de apelacién sometido a conocimiento.

Tiene por objetivo la conformacién de un equipo docente idéneo, multidisciplinario y competente para

responder a los reguerimientos institucionales y del entorno. Es considerada como carrara especial para

los efectos de |la primera disposicién camplementaria final de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil”,
“Texto Unico Ordenado del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Loy del Procedimiento Administrativo

General, aprobado por Decreto Supremo N® 004-2019-JUS

“Articulo 10¢.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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Sobre la Audiencia Espedial

28. La impugnante saolicitd al Tribunal se le conceda el uso de la palabra, en torno a su
recurso impugnativo inferpuesto.

29. Al respecto, el articulo 212 del Reglamento del Tribunal®, refiere que las Salas del
Tribunal pueden disponer la realizacién de una audiencia especial, de oficio o a
pedido de parte, a fin de que quien la solicite haga uso de la palabra para sustentar
su derecho y/o para que la Sala pueda esclarecer los hechos.

gitales, su Reglamento y modificatorias.

30. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado en constante jurisprudencia,
que el derecho a no quedar en estado de indefensidon se conculca cuando los
titulares de los derechos e intereses legitimos se ven impedidos de ejercer los
medios legales suficientes para su defensa, pero no cualquier imposibilidad de
ejercer esos medios produce un estado de indefension que atenta contra el
contenido  constitucionalmente protegido del derecho, sino que es
constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacién del érgano que investiga o juzga al individuo. En este sentido, no conceder
informe oral no constituye una vulneracién de este derecho constitucional per se,
toda vez que no significa un impedimento para el ejercicio del derecho de defensa
del recurrente, ya que en los supuestos en que el tramite de los recursos sea
eminentemente escrito, el accionante ha podido presentar sus alegatos por escrito
a fin de sustentar su posicion?.

31. Asitenemos que, el Tribunal puede prescindir de la audiencia especial, sin que ello
constituya vulneracién de derechos de los administrados, debido a que éstos han
podido presentar sus argumentos por escrito, asi como todo documento u otro
instrumentc de prueba, que les haya permitido fundamentar sus actos y/o
pronunciamientos.

*Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, madificado por el
Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 212.-De oficic o a pedido de parte, y hasta antes que deciare que el expediente esta listo para
resalver, las Salas del Tribunal podra disponer la realizacidn de una Audiencia Especial, a fin que quine
solicite hagan uso de la palabra para sustentar su derecho cuande y/o para que la Sala pueda esclarecer
los hechos y se absuelvan las preguntas que éste érgano formuie en dicho acto.

La Sala sefialard dia y hora para la realizacién de la Audiencia Especial, lo cual debers ser notificado con
dos (2} dias de anticipacion, como minimo”.

“Sentencia recaida en el Expediente N2 01147-2012-PA/TC. Fundamentos décimo sexto y décimo octavo,
El criterio expuesto en esta sentencia ha sido reiterado en las sentencias recaidas en los Expedientes
N2 01800-2009-PHC/TC, 05231-2009-PHC/TC y 01931-2010-PHC/TC,
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32. En esta linea, y atendiendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 1742 del TUD
de la Ley N2 2744472, esta Sala estima que la atencién de la solicitud de Ia
impugnante sera innecesaria considerando los hechos expuestos en los numerales
precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunat del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral Regional de Educacién junin
Ne 1633-DREJ, del 28 de junio de 2023, y de la Resolucion Directoral Regional de
Educacidn Junin N2 1871-DREJ, del 3 de agosto de 2023, emitidas por {a Direcciéon de
Programa Sectorial 1V de la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION JUNIN; por haberse
vulnerado el principio de legalidad.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la emisién de la Resolucidn
Directoral Regional de Educacién Junin N2 1633-DREJ, del 28 de junio de 2023, dehiendo
la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION JUNIN, tener en cuenta los criterios sefialados
en la presente resolucién,

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora BETTY ESTHER BUENO BULLON y
a la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION JUNIN, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION JUNIN,
debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente resoluciéon en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

ZTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1742.- Actuacién probatoria
172.1 Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o ia
naturaleza del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo 2l critericr
de concentracidn procesal, fijando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor
de quince, contados a partir de su planteamiento. 5élo podrd rechazar motivadamente los medios de
prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.
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batallas de Junin y Ayacucho™

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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